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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเดน็ที่เกีย่วกบัการรับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

เทศบาลต าบลปักธงชัย 
 

 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขดักนัระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 

วตัถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
มาตรการป้องกนัการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 

ดงันั้น การประเมินความเส่ียงดา้นการทุจริต การออกแบบและการปฏิบติังานตามมาตรการควบคุมภายใน 

ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงดา้นการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อตา้นการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององคก์รถือเป็นการป้องกนัการเกิดการทุจริตในองคก์ร ทั้งน้ี การน าเคร่ืองมือประเมิน
ความเส่ียงมาใชใ้นองคก์รจะช่วยให้เป็นหลกัประกนัในระดบัหน่ึงวา่ การด าเนินการขององคก์รจะไม่มีการ
ทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกบัการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกบัปัญหานอ้ยกวา่องคก์รอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีนอ้ยกวา่องคก์รท่ีไม่มีการน าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช้
เพราะไดมี้การเตรียมการป้องกนัล่วงหนา้ไวโ้ดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติังานประจ าซ่ึงไม่ใช่การเพิ่ม
ภาระงานแต่อยา่งใด  
  วตัถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจดัการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการ
ป้องกนัการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจดัการความเส่ียง
เป็นการท างานในลกัษณะท่ีทุกภาระงานตอ้งประเมินความเส่ียงก่อนปฏิบติังานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรม
การตอบโตค้วามเส่ียงไวก่้อนเร่ิมปฏิบติังานหลกัตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวงัความเส่ียงล่วงหนา้จาก
ทุกภาระงานร่วมกนัโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง      
(ผูน้ าส่งงานให)้ เป็นลกัษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลกัษณะก ากบัติดตาม
ความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ Post-Decision   

 

 

/องคป์ระกอบ... 
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องค์ประกอบที่ท าให้เกดิการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจยัท่ีน าไปสู่การทุจริต ประอบดว้ย Pressure/Incentive หรือ
แรงกดดนัหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหวข่องระบบต่าง ๆ คุณภาพการ
ควบคุม ก ากบัควบคุมภายในขององคก์รมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนบัสนุน
การกระท าตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาอนุมติั อนุญาต ภารกิจใหบ้ริการประชาชน

อนุมติั หรืออนุญาต ตามพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวก 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  
2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้  านาจและต าแหน่งหนา้ท่ี 

3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ่้ายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากร
ภาครัฐ  

 

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
 

 

 

 

 

/การระบุ... 

 

 

 การพิจารณาอนุมติั อนุญาต 

 การใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ท่ี 

 การใชจ่้ายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
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การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ขั้นตอนท่ี 1 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบติังาน
ของกระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในขั้นตอนการปฏิบติังานนั้น ยอ่มประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ท าการระบุความเส่ียง  อธิบายรายละเอียด 
รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินตอ้งค านึงถึงความ
เส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเร่ืองท่ีจะท าการประเมินดว้ย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบติังานตาม
ขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต ่า แต่อาจพบวา่มีความเส่ียงในเร่ืองนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ี
ไม่ไดอ้ยู่ในขั้นตอนก็เป็นได ้โดยไม่ตอ้งค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกนัหรือแกไ้ขความเส่ียงการ
ทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าขอ้มูลรายละเอียดดงักล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเป็น Known Factor 

หรือ Unknown Factor  

 

 

 

 

 

 

/Known... 
 

 

 1 

 

การระบุความเส่ียง 

 2 

 

การวเิคราะห์สถานะความเส่ียง 

 3 
 

เมทริกส์ระดบัความเส่ียง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเส่ียง 
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Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้วา่เคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายไดว้า่  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ ้ า หรือมีประวติั มี
ต านานอยูแ่ลว้ 
 

Unknown Factor ปัจจยัความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน    
(คิดล่วงหนา้ ตีตนไปก่อนไขเ้สมอ) 
 

 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวธีิการต่าง ๆ ดังนี้

 
 

 

 

/เกณฑร์ะดบั... 

 

 

การระดม
สมอง 

 เทคนิค                         ในการค้นหา 
ความเส่ียงการทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ
สอบถาม 

 
Risk  

dentification 

 

ถกเถียง 

หยบิยก ประเด็น     

ท่ีมีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 

วธีิปฏิบติั 

กบัองคก์รอ่ืน 

 Risk 
Identification 

 

การสัมภาษณ์ 
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เกณฑ์ระดับโอกาสทีจ่ะเกดิความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสทีเ่กดิ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา่ 25 คร้ังต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  คร้ังต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 คร้ังต่อปี 

2 นอ้ย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 คร้ังต่อปี 

1 นอ้ยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 คร้ังต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ไดรั้บความสะดวก เป็น

ภยัดา้นความมัน่คง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ไดรั้บความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน  

2 นอ้ย - 

1 นอ้ยมาก - 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง             
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว ้4 ระดบั 
ดงัน้ี 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดบัสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดบัต ่า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะตอ้งมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดจ้ากการ
พิจารณาจดัระดบัความส าคญัของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ 
ท่ี เ กิด ข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเ ส่ียง ท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 

Boundary) โดยท่ี 

 

 

  
 

ซ่ึงจดัแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑใ์นการจดัแบ่ง ดงัน้ี 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการก าหนด 
การแสดงสี

สัญลกัษณ์ 

เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ ้ า  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เส่ียงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม   

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง   

ต ่า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

      

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 

 

   1          2          3          4          

5 



โอกาสทีจ่ะเกดิความเสียหาย 

(Likelihood) 
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สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับทีไ่ม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทนัที 
สถานะสีส้ม  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับทีไ่ม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยงัอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพยีงพอของมาตรการ
ควบคุมทีม่ีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตใน
ประเด็นที่เกีย่วกบั
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 

 

1. การอนุมติั 
อนุญาต ตาม
พระราชบญัญติั
การอ านวย
ความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของ
ทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

การเรียกรับสินบนจากผูข้อ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร ร้ือถอน 
ดดัแปลง เพ่ือใหต้รวจผา่น
มาตรฐาน 

1 หน่วยงานจดัใหมี้โครงการฝึกอบรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากรองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือเสริมสร้าง
วฒันธรรมองคก์รสุจริต 

 



ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตใน
ประเด็นที่เกีย่วกบั
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 

 

2. การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรับสินบนเพ่ือน าทรัพยสิ์น
ของทางราชการไปใชป้ระโยชน์
แก่บุคคลภายนอก เช่น รับ
ทรัพยสิ์นเพื่อน ารถของทาง
ราชการไปรับ-ส่งบุคคลภายนอก 

1 จดัใหมี้ทะเบียนคุมการใชย้านพาหนะของ
ทางราชการอยา่งชดัเจน 

 

  



ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตใน
ประเด็นที่เกีย่วกบั
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 

 

3.การบริหารงาน
บุคคล 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ 
เพ่ือรับพนกังานจา้งเขา้ท างาน 

1 ประการใชน้โยบาย No Gift Policy งดรับ
ของขวญัและของก านลัจากการปฏิบติัหนา้ท่ี  

 

4.การจดัซ้ือจดัจา้ง 
 

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือจ ากดัคุณสมบติัของผู ้
เขา้ประมูลโครงการของรัฐ 
(ลอ็กสเปก) 

1 หน่วยงานประชาสัมพนัธ์แผนการจดัซ้ือจัด
จา้ง ประกาศการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงาน 
อยา่งสม ่าเสมอ เป็นปัจจุบนั 

 

 

 



 

 

หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจการอนุมติั อนุญาต ตามพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
ใหร้ะบุวา่ “ไม่มีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสิ์นในกระบวนการงาน อนุมติั อนุญาต เน่ืองจากไม่มีภารกิจการอนุมติั อนุญาต          
ตามพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ตอ้งระบุใหค้รบทุกประเด็น *** 


